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PROJETO DE LEI N° 014/2021

Dispbe sobre as Diretrizes para a
Elaboracdo da Lei Orgcamentéria para o
exercicio de 2022 do Municipio de
Marilandia do Sul, Estado do Parana, e da
outras providéncias.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°,
da Constituicdo Federal, no artigo 4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, e no artigo 4°, Inciso Il — Ato das Disposicdes transitérias, da Lei Organica do
Municipio, compreendendo, as diretrizes orcamentarias do Municipio para 2022,
compreendendo:

| - as prioridades e metas da administracéo publica municipal, extraidas do
Plano Plurianual;

Il - a estrutura dos orgcamentos fiscais;

lll - as diretrizes para a elaboracao, alteracdo e execucdo dos orcamentos
fiscais do municipio;

IV - as disposicfes sobre a divida publica municipal,

V - as disposi¢des sobre as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposicdes sobre as alteracfes na legislacéo tributaria municipal; e

VII - as disposicdes gerais e finais

CAPITULO Il )
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio
financeiro de 2022 sao aquelas definidas nos Anexos desta Lei, as quais serao
extraidas do Plano Plurianual, para o periodo de 2022 a 2025, e possiveis alteracdes
posteriores, incluindo outras prioridades apresentadas pelas reivindicagdes da
sociedade e confirmadas pelos 6rgaos do municipio. Assim sendo 0s anexos somente
serdao apreciados junto ao projeto de lei do PPA — Plano Plurianual.

8 1° - Os recursos estimados na Lei Orgcamentaria para o exercicio de 2022
serdo destinados preferencialmente, para as prioridades e metas definidas nos
Anexos desta Lei, ndo se constituindo, no entanto, em limites a programacgédo das
despesas.
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§ 2° - O anexo de prioridades e metas contera, no que couber, o disposto no
paragrafo 2°, do artigo 4°, da Lei Complementar n°. 101, de 04/05/00.

§ 3° - Na elaboracdo e durante a execugdo do Orgamento do exercicio de
2022, o Poder Executivo Municipal, poderd alterar as metas definidas nesta Lei,
aumentando e/ou diminuindo, incluindo e/ou excluindo acfes e seus quantitativos a
fim de compatibilizar as despesas or¢cadas com as receitas estimadas, de forma a
assegurar o equilibrio das contas publicas e o atendimento as necessidades da
sociedade.

§ 4° - Os valores das receitas e das despesas contidos na Lei Orcamentaria
Anual de 2022 e nos demonstrativos que a integram serdo expressos a precos
correntes.

§ 5° - Sera garantida a destinacdo de recursos orcamentarios para a oferta de
programas publicos de atendimento a infancia e a adolescéncia o Municipio, conforme
disposto no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 4° da Lei Federal 8.069,
de 13 de julho de 1990 e suas alteracdes — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 6° - Sera garantida a destinacdo de 0,5% do total do orgamento municipal,
para o Fundo Municipal de Habitacao, instituido pela Lei Municipal 043/2007 de 30 de
outubro de 2007, art. 2° inciso II.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS FISCAIS

Art. 3° A Proposta Or¢camentaria para o exercicio financeiro de 2022, abrangera
os Poderes, Legislativo e Executivo neste, compreendendo o Fundo Municipal de
Saude, e sera elaborada levando-se em considerac@o a estrutura organizacional do
Municipio.

§ 1° - O Orcamento do Municipio de Marilandia do Sul, para o exercicio de
2022, evidenciara as Receitas pela classificacdo econdmica, pela fonte, pela rubrica,
pela alinea e finalmente pela subalinea; e as despesas poderdo ter a seguinte
classificagao:

| — Orgao;

Il = Unidade Orcamentaria;

lIl = Funcao;

IV — Subfuncéo;

V — Programa;

VI — Projeto, Atividade ou Operacéo Especial;

VII — Categoria Econdmica,;

VIII = Grupo de Despesa;

IX — Modalidade de Aplicagéo;

X — Elemento de Despesa; e
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XI — Fonte de Recurso.

§ 2° - A Proposta Orgamentaria para o exercicio de 2022 evidenciara as
Receitas e Despesas na forma dos seguintes anexos:

| - Demonstrativo da Receita e Despesa, segundo as Categorias Econdmicas;

Il - Resumo Geral da Despesa;

lll - Programa de Trabalho de Governo — Demonstrativo de Fungdes e Sub-
funcdes por Projetos, Atividades e Operacfes Especiais;

IV - Demonstrativo da Despesa por Funcbes e Sub-fungbes, conforme o
vinculo dos Recursos;

V - Demonstrativo da Despesa por Orgdos e Funcgdes;

VI - Planilha da Despesa por categoria de programacao, com identificacdo da
classificacdo institucional, funcional-programética, categoria econdmica,
caracterizacdo das metas, objetivos e fontes de recursos; e

VII - Demonstrativo da Evolucdo da Receita, por fontes, conforme disposto no
artigo 12 da Lei Complementar n°. 101, de 04/05/00.

Paragrafo Unico — As Propostas dos Or¢camentos, da Prefeitura, da Camara
de Vereadores, Fundo de Saude integrantes do Orcamento Geral do Municipio,
evidenciardo suas receitas e despesas conforme disposto neste artigo.

Art. 3° — Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Receita publica, séo todos os ingressos de carater ndo devolutivo auferidos
pelo poder publico, em qualquer esfera governamental, para alocacdo e
cobertura das despesas.

Il — Despesa publica, sdo todos os dispéndios realizados pelos entes publicos
para custear os servi¢os publicos (despesas correntes) prestados a sociedade
ou para a realizacao de investimentos (despesas de capital).

Il = Funcao, representa o maior nivel de agregacdo das ac¢des do Governo
nos diversos setores.

IV — Subfuncéo, representa o desdobramento das fun¢des de governo, os
meios e instrumentos de acdo organicamente articulados para alcancar os
objetivos pretendidos e, mais do que isso, servindo de ligacdo, entre o
planejamento de longo e médio prazo e o orgamento anual.

V - Programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual,

VI - Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagfes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencao da acéao de governo;

VIl - Projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
guais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
acao de governo;
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VIII - Operacdo especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencao, expansdo ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais
nao resulta um produto, e ndo gera contraprestacéao direta sob a forma de bens
OU Servigos;

IX - Unidade Orcamentaria, o menor nivel da classificacao institucional,
agrupada em 0rgéos, entendidos estes como os de maior nivel da classificacéo
institucional;

X - Concedente, o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros; e

Xl - Convenente, o 6rgdo ou a entidade de administracdo publica direta ou
indireta com os quais a administracdo publica municipal pactue a transferéncia
de recursos financeiros;

XIl - Execucéo fisica, a realiza¢do da obra, o fornecimento do material ou bem
ou a prestacao do servico;

XIlI - Execucgdo orcamentaria, o empenho e a liquidacéo da despesa,

inclusive sua inscricdo em restos a pagar; e

XIV - Execucdo financeira, refere-se ao pagamento da despesa, inclusive dos
restos a pagar.

Paragrafo Unico — Cada programa, identificara as acdes necessarias para
atingir os seus objetivos sob a forma de atividades, projetos ou operacfes especiais,
detalhando os em elementos de despesas, com seus respectivos valores e metas,
bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela realizacdo da acao
governamental.

Art. 4°. O Projeto de Lei Orgcamentéria anual ser4 encaminhado & Camara
Municipal de Marilandia do Sul, devidamente acompanhado do quadro de
detalhamento da despesa, discriminado as unidades orcamentérias, 0os elementos de
despesas e seus respectivos valores obedecendo na sua apresentacdo a forma
analitica.

Art.5° Na elaboracéo do orcamento fiscal da Administracdo Direta e o Fundo
de Saude deverdo ser descriminadas a despesa por unidade orcamentaria, detalhada
por categoria de programacéo, especificando para cada categoria econb6mica o
elemento de despesa.

Art.6°. As metas fisicas serdo indicadas nos desdobramentos da programacéo
vinculadas as respectivas atividades e projetos.

Art. 7°. A proposta orcamentaria, ndo contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixagdo da despesa face a Constituicdo Federal e a Lei Complementar
Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, atendera a
um planejamento permanente, com participagdo comunitéria a partir das audiéncias
publicas.

Art. 8°. O orcamento fiscal e o de investimento compreenderédo a programacao
dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, da Administracdo Direta, Fundos
mantidos pela Administracao Publica Municipal.
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Art. 9°. A Lei Orcamentaria discriminard em categorias de programacéo
especificas as dotacdes destinadas:

| - a0 pagamento de precatdérios judiciarios e servico da divida, que constarao
das unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos.

Art. 10. O Projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Céamara Municipal de Marilandia constituir-se-a de:

| - Texto da Lei;

Il - Quadros orgamentarios consolidados;

lIl - Anexo do orcamento fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta Lei;

IV - Discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente ao
or¢camento fiscal.

81° - A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentéaria contera:

| - Avaliacdo das necessidades de financiamento do setor publico municipal,
explicitando, receitas e despesas, bem como indicando resultado primario e
operacional implicitos no Projeto de Lei Orgcamentaria para 2022, os estimados para
2021 e os observados em 2020, evidenciando, ainda, a metodologia do calculo e de
todos os itens computados nas necessidades de financiamento, com referéncia
especifica ao célculo dos juros reais por competéncia; e,

Il - Justificativa da estimativa e da fixacdo, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

§ 2 °- O Poder Executivo enviard a Camara Municipal de Marilandia do Sul, os
Projetos de Lei Orcamentaria e dos créditos adicionais por meio tradicional ou
eletrbnico, com sua despesa discriminada por elemento de despesa.

Art. 11. Para efeito do disposto no artigo anterior, a Camara Municipal de
Marilandia do Sul devera entregar a sua respectiva proposta orcamentaria ao Poder
Executivo até 31 de julho de 2021, observados, os parametros e diretrizes
estabelecidas nesta Lei, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei Orcamentéria.

CAPITULO IV
Das Diretrizes Gerais para Elaboracdo dos Orgcamentos e suas Alteragcdes
Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art.12. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lei
Orcamentéria de 2022, deveréo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestéo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas,
bem como, levar em conta a obtencédo dos resultados previstos no Anexo de Metas
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Fiscais que integra a presente lei, além dos parametros da Receita Corrente Liquida,
visando ao equilibrio orcamentario-financeiro.

Art.13. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacao dos recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais sera feita
de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos
programas de governo.

Art.14. O Projeto de Lei Orcamentaria incluird a programacao constante do
Plano Plurianual 2022 — 2025.

Art.15. Na programacéao da despesa nao poderao ser:

| - Fixadas despesas sem que estejam legalmente instituidas as unidades
executoras; y
Il - Incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade
orcamentaria, exceto aqueles de capacitacdo de servidores e conservagdo do
Patriménio Publico;

Il — Incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execucédo
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica, formalmente reconhecidos, na
forma do art.167, § 3°, da Constituicdo Federal; e,

IV - Transferidos a outras unidades orgcamentarias 0s recursos recebidos por
transferéncia de outra esfera do governo.

81° - Serdo divulgados na Internet no endereco eletrbnico
www.marilandiadosul.pr.gov.br

| - Pelo Poder Legislativo, no que lhe couber, os instrumentos de gestao
previstos no caput do art. 48 da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF.

Il - Pelo Poder Executivo:

a) A Lei Orcamentéaria Anual e seus anexos;

b) As alteragBes orgcamentérias realizadas mediante a abertura de Créditos

Adicionais;
c) O Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria; e
d) O Relatério de Gestéo Fiscal.

§ 2° - Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestéo fiscal de que
trata o caput deste artigo, o Poder Executivo, por intermédio do Secretaria de
Administracdo e Financas e profissional Técnico de informatica - Tl, devera:

| - Manter atualizado endereco eletrénico supra citado de livre acesso a todo
cidaddo, com os dados e as informacdes descritas no artigo 48 da Lei Complementar
no 101/2000; e

Il — Providenciar as medidas previstas no inciso Il deste artigo a partir da
execucdo da Lei Orcamentéria Anual do exercicio de 2022 e nos prazos definidos
pela Lei Complementar no 101/2000.
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SECAO Il
Das Disposicdes sobre Débitos Judiciais

Art. 16. A despesa com precatérios judiciais e cumprimento de sentencas
judiciais sera programada, na lei orcamentéaria, em dotacédo especifica orcamentaria
responsavel pelo débito.

§ 1° - Os oOrgdos e entidades integrantes do Orcamento Fiscal alocardo os
recursos para as despesas com precatérios judiciarios, em suas propostas
orcamentérias, com base na relacdo de débitos apresentados até 1° de julho de 2021,
com valores atualizados até a referida data, de acordo com o § 1° do art. 100 da
Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n° 30, de 13 de setembro
de 2000, observando-se, também o disposto na Emenda Constitucional n°® 37, de 12
de junho de 2002, especificando por grupo de despesa:

| — 0 niumero do precatorio;

Il — o tipo de causa julgada;

lIl — a data de autuacao do precatério;

IV — 0 nome do beneficiario;

V — o valor do precatorio a ser pago.

§ 2° - Para registro de seus precatorios judiciarios na proposta or¢camentaria
para 2022, os 6rgdos e entidades deverao se assegurar da existéncia de pelo menos
um dos documentos relacionados a sequir:

| — Certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao; e

Il —Certiddo de que ndo tenham sido apostos embargos ou qualquer
impugnagédo aos respectivos calculos.

§ 3° - Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo ndo
poderdo ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

SECAO Il
Das Condicdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades
Publicas e Privadas

Art.17. E vedada a destinacéo de recursos de dotacdes na Lei Orcamentaria e
em seus creditos adicionais, a titulo de subvencdes sociais para entidades privadas,
ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exercam atividades de natureza
continuada nas areas de cultura, assisténcia social, saude e educagao, e que
preencham a seguinte condicao:

| — Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e estejam

registradas nos respectivos Conselhos;
§ 1° - Os repasses de recursos serdo efetivados através de convénios, Termo de
Fomento, Termo de Parceria, conforme determina o artigo 116, da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a exigéncia do artigo 26, da Lei Complementar
Federal n°® 101 de 04 de maio de 2000 e Lei Federal 13.019 de 31 de julho de 2014.

§ 2° - Os repasses de recursos a entidades publicas ou privadas, inclusive da
Administracdo Indireta Municipal, a titulo de termo de Fomento e/ou Cooperacéao,
dependera de:

| — Chamamento Publico nos moldes da Lei de licitagcdes de 8666/93;
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Il — Previsdo de recursos orcamentarios;

Il — Prestacéo de contas pela entidade beneficiada;

IV — Situacédo de regularidade fiscal da entidade beneficiada; e

V — Previsdo orcamentaria de contrapartida pela entidade beneficiada, se
houver.

Art.18. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar
o0 cumprimento de metas e objetivos para 0s quais receberam os recursos.

Art.19. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades privadas
beneficiara somente aquelas de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural,
esportivo, de cooperacdo técnica, de saude e voltada para o fortalecimento do
associativismo municipal, até o limite de 4% (quatro por cento) das receitas correntes
e dependera de autorizacdo em lei especifica. (Art. 4°, |, f da LRF).

SECAO IV
Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art.20. A elaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria, orientados no sentido de alcancar o superavit primario necessario para
garantir uma trajetéria de solidez financeira da administracdo municipal, conforme
discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante desta Lei.

Art.21. Os projetos de lei que impliqguem em diminuigéo de receita ou aumento
de despesa do Municipio, no exercicio de 2022 deverdo estar acompanhados de
demonstrativos que diminuem o montante estimado da receita ou do aumento da
despesa, para o exercicio em curso e os dois subsequentes conforme art. 16, inciso |
da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, demonstrando a
memoria de célculo respectiva.

Paragrafo Unico. Nao sera aprovado projeto de lei que implique em aumento
de despesas sem que estejam amparados pelos arts. 41, 42, e 43 da Lei Federal n°
4.320/64.

Art.22. As estratégias para busca ou manutencdo do equilibrio entre as
receitas e despesas poderao levar em conta as seguintes medidas:
| — Para elevacéo as receitas:
a) implementacéo das medidas previstas no capitulo VIl desta Lei;
b) atualizacdo do cadastro imobiliério;
c) chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa;
Il — Para reducéo das despesas:
a) Implantar rigorosa pesquisa de precos, de forma a baratear toda e
qualquer compra e evitar a cartelizagéo dos fornecedores;
b) Através de Sistema informatizado formar banco de precos praticado
para facilitar as futuras negociagoes;
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c) Implantacdo do Sistema de Registro de precos para itens de compra
continuada, bens e servicos comuns, visando a desburocratizacdo e
reducao de custos.

b) Revisao geral das gratificagdes concedidas aos servidores.

SECAO YV
Da Definicdo de Montante e Forma de Utilizacdo da Reserva de
Contingéncia

Art.23. A Lei Orcamentaria contera reserva de contingéncia em montante
equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
abertura de créditos suplementares e especiais.

Paragrafo Unico. Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos
fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de dezembro de 2022 poderao ser
utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos
adicionais suplementares de dotac¢des que se tornaram insuficientes.

Art.24. Os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados
com o mesmo detalhamento da Lei Orcamentaria.

Paragrafo Unico. Acompanhardo os Projetos de Lei relativos a créditos adicionais,
exposicdes de motivos circunstanciados que justifiquem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotacdes propostas sobre a execucdo dos
programas, das atividades e dos projetos.

SECAO VI
Definicdo de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art.25. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do
art. 2° desta lei, a Lei Orcamentaria anual de 2022 e seus créditos adicionais,
observados o disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, somente
incluirdo projetos novos se:

| — Estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas desta Lei;

Il — Tiverem sido adequadamente contemplados todos o0s projetos em
andamento;

Il — Estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservacao do
patrimdénio publico;

IV — Os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operacdes de crédito.

Paragrafo unico. Considera-se projeto em andamento para efeitos desta Lei,
aquela cuja execucdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta
orcamentaria de 2022, cujo cronograma de execucdo ultrapasse ou ndo o exercicio
de 2022.
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SECAO VI
Parametros para a Elaboracdo da Programacéo Financeira e do
Cronograma Mensal de Desembolso

Art.26. Até 30 (trinta) dias apés a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2022, o
Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso, observando, em relacdo as despesas constantes desse
cronograma, a abrangéncia necessaria a obtencéo das metas fiscais.

§ 1° - O Poder Executivo publicard, até 30 (trinta) dias ap0s o encerramento do
bimestre, o relatério resumido da execucdo or¢camentaria verificando o alcance das
metas e se ndo atingidas devera realizar as limitacdbes de empenho na forma do
disposto nesta Lei.

§ 2° - O Relatorio da Gestédo Fiscal serd emitido ao final de cada quadrimestre,
avaliando o cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante o
Legislativo Municipal.

§ 3° - A divulgacdo sera ampla, inclusive pela Internet, dos Planos, Lei de
Diretrizes Or¢camentérias, Lei Orgcamentaria, prestacdo de contas.

SECAO VIl

Controle de Custos, Controle Interno e Avaliacdo dos Resultados dos
Programas

Art.27. O controle de custos das ac¢Bes desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000.

Art.28. Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano
Plurianual, que integrarem a Lei Orcamentaria de 2022 serdo objeto de avaliacdo
permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fiscais
estabelecidas (art. 4°, inciso |, alinea “e” da LRF).

Art.29. A Lei Orcamentaria de 2022 e seus créditos adicionais deverdo
agregar todas as acbes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos
dos respectivos programas, sendo que as agOes governamentais que néo
contribuirem para a realizacdo de um programa especifico deverdo ser agregadas
num programa denominado Apoio Administrativo ou de finalidade competente.

§ 1° - Mereceré destaque o aprimoramento da gestdo orcamentéria, financeira
e patrimonial, por intermédio da modernizacdo dos instrumentos de planejamento,
execucao, avaliagéo.

§ 2° - O Poder Executivo promovera amplo esforco de reducdo de custos,

otimizacdo de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal,
sobretudo pelo aumento da produtividade na prestacéo de servigcos publicos e sociais.
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Art.30. A Administracdo Municipal (Direta e Indireta) continuara a
Implementacdo do Sistema de Controle Interno, para facilitar a preservacdo do
Patrimonio Publico e a conscientizacdo da responsabilidade do servidor publico no
processo da Administracdo Governamental.

Art.31. O Controle Interno continuara a intensificar os procedimentos no Poder
Executivo (Administracéo Direta e Indireta).

Paragrafo unico. O Orgéo Central de Controle Interno sera responséavel pela
normatizacao de processos que envolvam a execuc¢ao orcamentaria.

SECAO IX
Dos Créditos e Forma de Limitacdo de Empenhos

Art.32. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no art.9° e,
no inciso Il do § 1° do art. 31, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de
movimentacao financeira, calculada de forma proporcional a participacao dos Poderes
no total das dotacdes iniciais constantes da Lei Orcamentaria de 2022, utilizando para
tal fim as cotas orcamentérias e financeiras;

| — Corte nas dotacdes de projetos que ainda ndo foram iniciados e que nao
tenham urgéncia;

Il — Limitacdo das despesas de carater continuado mediante aplicacdo de
redutor equivalente ao percentual encontrado entre a receita prevista e a efetivamente
arrecadada.

8 1° - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigacao
constitucional e legal e as despesas destinadas ao pagamento dos servi¢os da divida.

§ 2° - O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo, 6rgdos, entidades
ou unidade administrativa, o montante que lhe cabera tornar indisponivel para
empenho e movimentacdo financeira, conforme proporcdo estabelecida no caput
deste artigo.

§ 3° - Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicagcdo de que
trata o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato proprio estabelecendo os
montantes que caberdo aos respectivos orgaos na limitacdo do empenho e da
movimentagéao financeira.

SECAO X
Definicdo de Despesa Irrelevante para Dispensa da Estimativa de Impacto
Orcamentario e Financeiro

Art.33. Para efeito do disposto no art. 16, 8§ 3° da Lei Complementar n°
101/2000, sdo consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criacéo,
expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental que acarrete o aumento de
despesa, cujo montante, no exercicio financeiro de 2022, ndo exceda ao valor limite
para dispensa da licitacdo, fixada no inciso | do art. 24 da Lei 8.666/1993,
devidamente atualizado.

SECAO XI
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Autorizacdo para o Municipio auxiliar o custeio de Despesas atribuidas a
outros entes da Federacéo

Art.34. A inclusdo, na Lei Or¢camentaria anual, de transferéncia de recursos
para o custeio de despesas de outros entes da Federacdo somente podera ocorrer
em situacdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos
os dispositivos constantes do art. 62, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Paragrafo unico. Despesas de competéncia de outros entes da federacao so
serdo assumidas pela Administracdo Municipal quando firmados convénios, acordos
Ou ajustes e previstos recursos na Lei Orcamentaria.

Art.35. O Poder Executivo podera firmar convénios com outras esferas de
governo, para desenvolver programas nas areas de salde, educacéo, infra-estrutura
urbana e rural, saneamento basico, assisténcia social, cultura e outras areas de sua
competéncia.

Art.36. Os recursos provenientes de convénios, repassados pelo Municipio,
deverdo ter sua aplicagdo comprovada através da prestacédo de contas.

SECAO XII
Origem e Aplicagéo dos Recursos Obtidos com Alienagédo de Ativos

Art.37. O 8§ 2°, inciso lll, do Art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101 de 4 de
maio de 2000, que trata da evolucdo do patriménio liquido estabelece também, que,
0S recursos obtidos com a alienacdo de ativos que integram o referido patrimonio,
devem ser reaplicados em despesas de capital, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral ou proprio dos servidores publicos.

SECAO Xl
Prioridade para Obras em Andamento e Conservacao do Patriménio sobre
Projetos Novos

Art.38. As obras em andamento e a conservacdo do patrimdnio publico teréo
prioridade sobre projetos novos na alocacdo de recursos or¢camentarios, salvo
projetos programados com recursos de transferéncia voluntaria e operacéo de crédito.

SECAO XIV
Da Autorizacdo para Abertura de Créditos Adicionais
Suplementares

Art.39. O Executivo Municipal, fundamentado na Constituicdo Federal, Lei
Orgéanica do Municipio de Marilandia do Sul, e Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964,
nos termos do art. 43, todos 0s seus incisos e paragrafos, de acordo com o art. 7° da
mesma Lei, € autorizado a:

| — Abrir Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 10% (dez) por cento
do total da despesa fixada na Lei Orcamentaria para cada entidade da administracdo
direta ou indireta;
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Il — Abrir Créditos Adicionais Suplementares para atender insuficiéncia nas
dotacGes relativas a encargos com pessoal, utilizando como recurso, cancelamento
parcial ou total do mesmo elemento ou de outro elemento ndo comprometido;

Il — Abrir Créditos Adicionais Suplementares para atender insuficiéncia nas
dotacBes orcamentarias relativas a Despesas Correntes e Despesas de Capital,
utilizando como recurso, cancelamento parcial ou total do mesmo elemento ou de
outro elemento ndo comprometido;

IV — Proceder abertura de créditos adicionais em dotacbes de despesas
determinadas pelo recebimento de subvencdes, contribuicbes e auxilios e outros
diversos para aplicagdo em despesas vinculadas, inclusive as cotas-partes dos
impostos Federais e Estaduais previstos nas Constituicoes.

Paragrafo Unico: - Os recursos vinculados na Lei Orgamentéria a projetos e
atividades relacionadas a infancia e a adolescéncia ndo poderdo ser cancelados para
dar cobertura a créditos adicionais suplementares de programas de outras areas de
atuacao, conforme estabelece o art. 25 da Instru¢cdo Normativa n.036/2009 do TCE -
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 40. Os orcamentos proprios da Administracdo Indireta serao
suplementados conforme previsto nos e seus regulamentos e regimentos proprios, na
forma do § 1°, art. 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, até o limite
de 10% (dez) por cento do total da despesa fixada na Lei Or¢camentaria para tal
orgao.

CAPITULO V
Das Disposicdes relativas a Divida Municipal

Art.41. A administracdo da divida publica municipal interna tem por objetivo
minimizar custos, reduzir o montante da divida publica, e viabilizar fontes alternativas
de recursos para o Tesouro Municipal.

8§ 1° - A Lei Orcamentaria garantira recursos para pagamento da divida,
inclusive com a previdéncia social.

8§ 2° - O Municipio, através de seus 06rgdos, subordinar-se-a as normas
estabelecidas na Resolugéo n°® 40/2001 do Senado Federal, e alteracdes, que dispdes
sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida
publica mobiliaria, em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e IX da
Constituicao Federal.

Art.42. Na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022, as despesas com
amortizacdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas
operacdes contratadas.

CAPITULO VI

Das Disposic¢des relativas a Despesas do Municipio com Pessoal e Encargos
Sociais

13



*  PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILANDIA DO SUL
> CNPJ N°75.771.303/0001-07
Rua Silvio Beligni, 200 - Centro - Fone (43) 3428-1122 - Fax (43) 3428-1188
CEP: 86.825-000 - Marilandia do Sul - Estado do Parana

Art.43. As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas
observando ao disposto nas normas constitucionais aplicaveis, Lei Complementar
Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, e a legislagdo municipal em vigor.

Art.44. A instituicdo, concessao e o aumento de qualguer vantagem pecuniaria
ou remuneracdo, a criacdo de cargos ou adaptacfes na estrutura de carreiras e
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracao
direta ou indireta inclusive fundacg@es instituidas pelo Municipio, poderdo ser levados
a efeito para exercicio de 2022, de acordo com os limites estabelecidos na Lei
Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000.

81° - No caso do Poder Legislativo deverdo ser obedecidos adicionalmente os
limites fixados nos arts. 29 e 29-D, da Constituicdo Federal.

82° - Os aumentos de que tratam este artigo somente poderdo ocorrer se
houver prévia dotacdo orcamentaria para atender as projecbes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art.45. O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme previsto no artigo 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

| -Eliminag&o de vantagens concedidas a servidores;

Il - Eliminac&o das despesas com horas-extras;

lIl - Exoneracéo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV - Demisséo de servidores admitidos em carater temporario.

Paragrafo Uunico. Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o
art. 22, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a manutencao de
horas extras somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na execucdo
de programas emergenciais de salde publica ou em situacdes de extrema gravidade,
devidamente reconhecida por Decreto do Chefe do Executivo.

CAPITULO VI
Das Disposi¢cdes sobre Alteracdes na Legislacao
Tributaria do Municipio

Art.46. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orcamentéaria
para o exercicio de 2022, com vistas a expansao da base tributaria e consequente
aumento das receitas préprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da
administracao dos tributos municipais, dentre os quais:

| — Aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizacdo, cobranca e arrecadacao de
tributos, objetivando a sua maior exatidao;

Il — Aperfeicoamento do sistema de formacéo, tramitacdo e julgamento dos

processos tributério-administrativos, visando a racionalizagcdo, simplificacdo e
modernizacao;
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[l — Aperfeicoamento dos processos por meio de revisao e racionalizacdo das
rotinas e processos, objetivando a modernizacdo, a padronizacdo de atividades, a
melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestacao dos servicos;

IV — A aplicac@o das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica
de infracdo da legislacéao tributaria.

Art.47. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior, levara em
consideracdo adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacdo tributaria,
observados a capacidade econémica do contribuinte, com destaque para:

| — Atualizacdo da Planta Genérica de Valores do Municipio, ajustando-a aos
movimentos de valorizagcdo do mercado mobiliario;

Il — Reviséo atualizacdo ou adequacgéo da legislagédo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicbes de pagamentos,
descontos e isencoes;

lll — Revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da
zona urbana municipal;

IV — Revisdo e atualizacdo do Cdédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorcoes;

V — Revisdo da legislacédo referente ao Imposto sobre Servigcos de qualquer
natureza;

VI — Revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissao Inter vivos
de bens imdveis e de direitos reais sobre imoveis;

VII — Instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva de servicos publicos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

VIII — Revisdo da legislacdo sobre taxas, objetivando sua adequacédo aos
custos efetivos dos servicos prestados e ao exercicio do poder de policia do
Municipio;

IX — Revisdo das isen¢Oes de tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

X — A instituicdo de novos tributos ou a modificagdo em decorréncia de
alteracdes legais, daqueles ja instituidos.

Paragrafo Unico. As receitas oriundas de atividades econdémicas exercidas no
Municipio terdo as suas fontes revisadas e atualizadas, considerando os fatores
conjunturais e sociais que possam influenciar as suas respectivas produtividades.

Art.48. Os valores venais que servirdo de base de célculo para langcamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano, para o exercicio de 2022 e subsequentes, serdo
apurados pelo Poder Executivo, conforme legislagao vigente.

8§ 1° - O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano de 2022
podera ter desconto de até 10% (dez por cento) do valor lancado para pagamento
antecipado na forma do regulamento.

8 2° A renuncia dos valores apurados no 8§ 1° deste artigo serdo considerados
na previsdo da receita de 2022, nas respectivas rubricas orcamentarias.

Art.49. A administracdo do Municipio desprendera esfor¢cos no sentido de
diminuir o volume da Divida Ativa inscrita de natureza tributaria e nao tributaria.
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Art.50. O projeto de lei que concede ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art.51. A previsdo de Receitas para o exercicio de 2022 sera efetuada com
deducéo dos valores resultantes da rendncia de receita previstas nos arts. 46 e 47
desta Lei e da Lei Complementar n° 01, de 2003 e alteragbes e ainda outras leis que
venham a ser editadas no decorrer do ano.

Art.52. Todo Projeto de Lei enviada pelo Executivo versando sobre concessao
de anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater
nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no art. 14 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, deve ser instruido com
demonstrativo de que nao prejudicara o cumprimento de obrigacdes constitucionais,
legais e judiciais a cargo do Municipio e que ndo afetard as metas de resultado
nominal e primario, bem como as acBes de carater social, particularmente a
educacdo, saude, criancas e assisténcia social.

Art.53. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual podera considerar na previsao da
receita o incremento de arrecadacao decorrentes das alteracdes tributarias propostas,
desde que as despesas sejam detalhadas por projetos e atividades orcamentarios,
gue ficam condicionados a aprovacao dessas alteracdes.

Art.54. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados,
mediante autorizacdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita consoante
art. 14 8 3° da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Gerais

Art.55. Os valores das metas fiscais em anexo devem ser vistos como
indicativo, para tanto ficam admitidas variacdes, de forma a acomodar a trajetéria que
as determinem até o envio do Projeto da Lei Orgcamentaria para 2022.

Paragrafo unico. As metas Fiscais e 0s Riscos Fiscais para o exercicio de
2022 sao as constantes dos Anexos desta Lei.

Art.56. Todas as receitas realizadas pelos o6rgdos, fundos e entidades
integrantes do orcamento fiscal, inclusive as diretamente arrecadadas, seréo
devidamente classificadas e contabilizadas no més em que ocorrer 0 respectivo
ingresso.
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Art.57. Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas
correspondentes ou alterem os valores da receita orcamentéaria poderdo ser utilizados
mediante crédito suplementar e especial, com a prévia e especifica autorizacao
legislativa nos termos do artigo 166, 8§ 8°, da Constituicao Federal.

Art.58. Cabe a Secretaria de Administragdo e Financas, Divisdo de
Planejamento e Comissdo Municipal responsavel pelo monitoramento do PPA, a
elaboracao orcamentéria de que trata esta Lei.

Paradgrafo Unico. Secretaria de Administracdo e Financas, Divisdo de
Planejamento determinaré sobre:

| - O calendério de atividades para elaboracdo dos orgcamentos;

Il - Elaboracéo e distribuicdo do material que compdem as propostas parciais
do orcamento anual da administracéo direta e seus fundos; e,

[l - Instrucdes para o devido preenchimento das propostas parciais dos
orcamentos de que trata esta Lei.

Art.59. O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentéaria para 2022, ao
Poder Legislativo até o dia 31 de agosto de 2021, para apreciacdo até o
encerramento da sessao legislativa.

Art.60. Se o Projeto de Lei Orcamentaria anual ndo for encaminhado para
sancdo do Prefeito até o término da sessao legislativa, fica o Chefe do Poder
Executivo autorizado a promulgar como lei, o projeto originario do Executivo,
conforme legislacao vigente.

Art. 61. E autorizado ao Chefe do Executivo Municipal, no decorrer do
exercicio de 2022, a incluir novos Elementos de Despesas e novas Fontes de
Recursos, para execucao dos Or¢camentos.

Art. 62. As Notas de Bloqueios garantindo as dotacBes orcamentarias a que se
destinam serdo pecas indispensaveis para o inicio dos Processos Licitatérios e/ou
assinatura de Contratos.

Art. 63 Fica o Executivo Municipal autorizado a assinar convénios, com 0sS
Governos, Federal e Estadual, através de seus orgaos da Administracdo Direta e
Indireta para realizacdo de obras ou servicos de competéncia do Municipio, ou néo,
inclusive com a participagdo de contrapartida municipal, conforme previsto na Lei
Organica Municipal, art. 48, item VI.

Art.64. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Marilandia do Sul, 15 de abril de 2021.

Aquiles Takeda Filho
Prefeito Municipal
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Mensagem 014/2021

Senhor Presidente;

Senhores Vereadores:

O presente projeto de Lei trata-se da matéria da Lei Diretrizes
Orcamentaria — LDO, que tem como a principal finalidade orientar a elaboracéo
dos orcamentos fiscais e de investimento do Poder Publico.

Busca sintonizar a Lei Orcamentaria Anual com as diretrizes, objetivos e

metas da administracdo publica, estabelecidas no Plano Plurianual, de acordo com o

paragrafo 2° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Considerando a importancia da medida proposta nesta Proposicao
solicito aprovacdo da Matéria, oportunidade em que renovo a Vossa Exceléncia e
demais dignos Pares, meus protesto de respeito e consideracao.

Marilandia do Sul, 15 de abril de 2021.

AQUILES TAKEDA FILHO
Prefeito Municipal
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